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 التمهيد  [1]

 

ي العالم اليوم أكب  جيل من الشباب من حيث العدد على مر التاري    خ، حيث يبلغ عددهم 
 
اوح أعمارهم بي    8.1يوجد ف

 24و 10مليار شاب تب 

، ويمثلون حوالي %
ً
 بحيث  يتجاوز الذ 24عاما

ً
ي وحده، ً، حيث يمثل الشباب الفئة الديموغرافية الأسرع نموا ي العالم العرب 

 
ن يمن سكان العالم. وف

 ما نسبته %   30هم تحت سن 
ً
ي الأردن بحسب اليونيسيف فإن 1من عدد السكان 60عاما

 
ي البحث عن  100000، و ف

 
شاب يبدؤون كل عام ف

ف ي واق ع الش باب ف ي المنطق ة العربي ة: آف اق التنمي ة اإلنس انية » 2016عمل، و تشب  مقدم ة تقري ر التنمي ة الإنسانية ف ي المنطق ة العربي ة لسنة 

ايد من المستقبل وه » متغي ر اك ش باب املنطق ة العربي ة ف ي معاناته م م ن واق ع التنمي ة البش رية وانس داد الأفق والقلق المب   م ا س بب  و إل ى اش ب 

 بالإقصاء والتميب   
ً
 دفين ا

ً
 2.ش عورا

 

ي ال
 
ي من الأدوار المهمة ف  العمل النقاب 

ً
ي و خصوصا

تنمية الشاملة من خلال توحيد جهود المواطني   والحكومة لتحسي   الأحوال يعتب  العمل المدب 

ائح  يحة واسعة من سرر ي المجتمعات المحلية، وتكتسب النقابات المهنية أهميتها من خلال تمثيلها لشر
 
الاقتصادية والاجتماعية والثقافية ف

ي ظل تدافع الأجي
ي تتمب   بالمستوى التعليمي المتقدم، فف 

ي المجتمع الت  ي العمل النقاب 
 
 ،فمن ال و زيادة الوعي بي   فئات الشباب حول أدوارهم ف

وري تطوير مهارات المنتسبي   الجدد للنقا ي الأردن. وبذلك من الض 
 
ي ف ك هذه الطاقات الشبابية مغيبة عن العمل النقاب 

ات بعدم الحكمة أن تب 

ي وتعزيز مبادرات الحوار ال ي العمل النقاب 
 
ي من الشباب والشابات ف

ي الت   و الوصول إل خيارات وبدائل للعمل النقاب 
ي يقودها الشباب النقابيي  

 من ت 

، و إعتماد برامج ومناهج تدريب وتطوير مستمر تأخذ بعي   الإعتبار كافة الفئات النقابية  ي ي العمل النقاب 
 
تخصيص و شأنها تعزيز مشاركة الشباب ف

. دورات وفعاليات ومناهج تدعم تعزيز مشاركة الشباب ا ي  لنقاب 

 

ي وبفعل جائحة كورونا، تفاهمت آثار البطالة و العمل غب  اللائق بشكل عام، فظهرت الحاجة بشكل أكب  لتنظيمات تحمي العاملي   والمهنيي   
 
 ف

ي سوق العمل والمهن
 
لمتعلمي   . فبالرغم من ارتفاع نسبة ا3ظل الكوارث و الظروف الاقتصادية الصعبة و بالذات للشباب والشابات المستجدين ف

 و دون المستوى المنشود. فعلى صعيد السيا
ً
ات الاقتصادية ما زال ضعيفا ي الأردن، الا أن ترجمة ذلك على المؤسرر

 
ات؛ سبي   الشباب و الشابات ف

 لما فيه من انعكاسات ايجابية على ملامسة احتياجات الشباب بشكل مبا
ً
ي مهم جدا ي العمل النقاب 

 
، و استثمار سرر فإن دعم فئة الشباب وتمكينهم ف

ي النقابات. 
 
ي إطار عمل منظم ف

 
 مبكر للفرصة السكانية ف

                                                           
ي  الشباب تقرير 1   الاستدامة و  العرب 
ي  الدليل" ضمن 2022-2018"خطة يلا معنا  2 ي  الانتساب لدعم النقاب  ي للنقابات، للشباب النقاب  ي للاتحاد العرب 

 2018، المؤتمر الثاب 
وس” نقاشية لمركز الفينيق للدراسات الاقتصادية والمعلوماتية،ورقة 3   2020،”الشباب على العمل سوق تحديات قعم  ي   لمستجد ا كورونا   فب 
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https://www.arabtradeunion.org/upload/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%84%D9%8A%D9%84%20%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%A7%D8%A8%D9%8A%20%D9%84%D8%AF%D8%B9%D9%85%20%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%B3%D8%A7%D9%8A.pdf
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ي الأردن، فقد تم 
 
ي ف ي العمل النقاب 

 
ي تتناول واقع الشباب ف

 لندرة الدراسات الت 
ً
ات مهمة إعداد ورقة السياسات هذه والتوصل لنتائج وتوصيونظرا

ي تمت مع ممثلىي اللجان الشبابية و أعضاء مجلس النقابة، و نتائج 
ي تم الحصول عليها عن طريق اللقاءات الت 

بادرة م من خلال تحليل البيانات الت 

ي  ي العمل النقاب 
 
ي ف "تعزيز الدور الشباب 

ي الأردن.  "4
 
 ف

ي تحليل ما قدموه ل أنمن الجدير بالذكر، 
 
ورة عن آرائهم وإنما تمثل مواقف واستنتاجات فريق الورقة ف ي ورقة السياسات هذه لا تعب  بالض 

 
ات و المعلومات الواردة ف معلومات تخص نا من خب 

، و أطباء الأسنان، و المحامي    واقع نقابة ي ، وتحليل مخرجات ونتائج الجلسات المركزة بنقابة المهندسي   الزراعيي   لذي أعده ا ومراجعة دراسات و أوراق ذات علاقة و الإضافة إل البحث المكتت 

 الفريق. 

 الملخص التنفيذي  [2]

 

ي المجتمعات، مثل الحركات العمالية و الثورات و نشوء النقابات المستقلة، ومع ازد
 
ي العديد من التحولات ف

 
اد يارتبطت النقابات بشكل عام ف

ي ازدياد عدد المنتسبي   نسب الشباب و الشابات الخريجي   
 
ي الأردن بسمة جديدة ف

 
وانتسابهم إل النقابات المهنية، اتسمت النقابات المهنية ف

ي اتخاذ القرار 
 
ي النقابات بصورة تحتم المزيد من الجهود نحو دعم مشاركة الشباب وانخراطهم الفعلىي ف

 
 و  الشباب و تشكيل اللجان الشبابية ف

ي تحقيق وحماية ظروف العمل اللائق و تلبية احتياجات سوق العمل الجديد إدارة مجالس النقابات بهدف تح
 
سي   أداء النقابات المهنية ف

 للشباب. 

ي  يبي   همية النقابات وحصانتها هو نشأتها بموجب قانون وليس نظام وهذا ما أما يؤكد و 
 
ي  القراراتاستقلاليتها ف

 
، الصادرة عنها. وف  وقتنا الحالي

ي التنمية فإن الدور الذي تخصص
 
ت به النقابات لم يقتض على الدفاع عن مصالح منتسبيها وحسب، بل اتسعت لتشمل المشاركة الفاعلة ف

ي ن عدد أ. حيث الاقتصادية والاجتماعية والسياسية للمجتمع ككل ، و المهندسي   الزراعيي   و أطباء الأسناننقابة  منتست   40زيد عن ي المحامي  

 .منتسب ألف

 

، و أطباء الأسنان، و المحامي    بهدف تعزيز مشاركة تبحث ورقة  ي سبل تفعيل اللجان الشبابية داخل نقابة المهندسي   الزراعيي  
 
السياسات هذه ف

ي و   الأداء النقاب 
ي أنشطة النقابة لضمان مشاركتهم الفاعلة، و تحسي  

 
ي وتعزيز انخراطهم ف ي العمل النقاب 

 
لق فرص خ الشباب و الشابات النقابيي   ف

ي النقابات الثلا و 
 
ي تضمن مبادئ تكافؤ الفرص. و تقدم هذه الورقة مجموعة من البدائل لتفعيل اللجان الشبابية ف ث مساحة جديدة للعمل النقاب 

 إل نتائج مبادرة "
ً
ي استنادا ي العمل النقاب 

 
ي ف ي كل من النقابات موضوع الورقة لإطلاق وتعتعزيز الدور الشباب 

 
ي شكلت فرق شبابية ف

يي   ضابط "، الت 

حات المتفق عليها.  حات و توصيات إل مجلس النقابة وإعداد خطة عمل لتنفيذ المقب  ي مراحل تقديم مقب 
 
 ارتباط ومن ثم البدء ف

 

، و المحور الإعلا  ، و محور بناء القدرات و التمكي   يعي : المحور التشر مي تتلخص أبرز توصيات هذه الورقة ضمن المحاور الرئيسية الثلاث، وهي

: وا  لتوعية المجتمعية، بحيث تظهر الورقة أهمية ما يلىي

شح لكل   . 1 ي مجلس النقابة و اللجان، وذلك مثل  تخفيض سن الب 
 
القيام بتعديلات قانونية تدعم وصول الشباب إل مركز صناعة القرار ف

 من الشباب و المرأة.  من عضو مجلس النقابة و منصب النقيب، و النص صراحة على أن تتضمن القوائم الانتخابية مرشحي   

                                                           
ي Aراجع ملحق  4 ي العمل النقاب 

 
ي ف  ":  المبادرة الشبابية: "تعزيز الدور الشباب 
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ي وذلك من خلال إيجاد مجموعة من الانشطة  . 2 ي العمل النقاب 
 
تفعيل دور عمل اللجان داخل النقابات، وتفعيل دور الشباب والشابات ف

ي صقل شخصية الشباب النقابي
 
ي و تساهم ف ي العمل النقاب 

 
ورة المشاركة الشبابية ف ي تهدف ال تسليط الضوء على صر 

 ي   و الفعاليات الت 
ي .   ي العمل النقاب 

 
 و تشجيعهم نحو المشاركة ف

ي مشاركة  . 3
 
ي تفعيل وسائل الإعلام الحديث ف

 
جهود النقابات و آلية عملها وتقاريرها الرئيسية مع أفراد المجتمع بشكل عام، ما يساهم ف

ي خدمة المجتمع، وتأطب  شكل مهم من أشكال المشاركة المدنية للشباب
 
ي بشكل عام أسو  تعزيز دور النقابات ف ي العمل النقاب 

 
ة به ف

ي الأردن. 
 
 من الزخم الإعلامي ف

ً
 جيدا

ً
 والعمل التطوعي الذي أخذ نصيبا

 

 

 

 

 

 نبذة تاريخية 

 

 حالنقابة هي هيئة قانونية مكونة من مجموعة من المواطني   لهم مهنة واحدة أو مهن متقاربة، تشكل لتنظيم مزاولة المهنة والدفاع عن مصال

ي الذي سينعكس بدوره على تحسي   التنمية الاقتصادية والاجتماعية والسياسية  منتسبيها 
وكرامتهم وذلك للارتقاء بمستواهم العلمي والمهت 

ي 
ين وذلك بعد صدور الدستور الأردب  ي الأردن إل خمسينات القرن العشر

 
، تعود نشأة النقابات المهنية ف عام ل للمجتمع ككل. وعلى الصعيد المحلىي

ي ث نصت المادة السادسة عشر من الدستور م حي1952
ي تأليف الجمعيات والنقابات والأحزاب السياسية على أن على " الأردب 

 
للأردنيي   الحق ف

وعة ووسائلها سلمية وذات نظم لا تخالف أحكام الدستور ة من "تكون غايتها مشر ي الفب 
 
ونتيجة الظروف السياسية  1989ال  1957. لكن، ف

ي طرأت على ال
ي الأردنالت 

 
ة تجميد الحياة الحزبية ف ي تم الإعلان عن فب 

طى الفرصة للنقابات المهنية أعوهذا التجميد  5مشهد السياسي الأردب 

ي 
ي الواقع الاجتماعي والسياسي الأردب 

 
حول الحرية  87، بالرغم من أن الأردن لم يصادق على اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم لتمثيل دور كبب  ف

ي النقابية  يعات الوطنية.  37وحماية حق التنظيم النقاب   ،الا أنه ملزم بتطبيقها وأخذ مضامينها بعي   الاعتبار عند وضع التشر

 

ي الأردن 
 
 40وتضم النقابات المهنية الثلاث ضمن إطار الورقة ما يزيد عن  6نقابة عمالية 17( نقابة مهنية و 15)يبلغ عدد النقابات المرخصة ف

لهم مجموعة من الامتيازات مثل راتب التقاعد والتأمي   الصحي والحماية القانونية وتوفر بعض النقابات عدد من المقاعد  ألف منتسب وتأمن

ان ومؤسس كات الطب  فيهي لمنتسبيها كما تساعدهم على عقد اتفاقيات تسهيلية مع البنوك والمستشفيات وسرر ت االدراسية والدعم الاجتماعي والب 

ي من
، فيما يلىي أبرز  المجتمع المدب 

 من تسليط الضوء على نقابة المحامي   وأطباء الأسنان و المهندسي   الزراعيي  
ً
أجل بناء القدرات، وانطلاقا

 المعلومات عن هذه النقابات؛

 

 نقابة المحامي   

ي عام 
 
ي المملكة الأردنية الهاشمية نقابة ذات مركزين1950تأسست النقابة ف

 
ي عمان والقدس. و تتمتع النق ، و يؤلف المحامي   النظاميي   ف

 
ابة ف

، ويتول شؤونها مجلس تنتخبه الهيئة العامة وفقا لأحكام هذا القانون. ويؤلف المجلس من نقيب  ة و بالشخصية الاعتبارية والإستقلال المالي عشر

س وأمام الغب  ويرأس الهيئة العامة ومجلأعضاء و تكون مدة دورة المجلس ثلاث سنوات. ويمثل النقابة النقيب لدى الجهات القضائية والإدارية 

                                                           
لمانية، تاري    خ الاحزاب السياسية، رابط الموقع: 5   . 2019/ 12/ 17، بتضف، تم النقل من هذا الموقع بتاري    خ https://bit.ly/2tnShEgوزارة الشؤون السياسية والب 
ي الاردن، رابط الموقع:  6

 
ي ف

 . 2019/ 12/ 17لموقع بتاري    خ ، بتضف، تم النقل من هذا اhttps://bit.ly/36Nb2zgدليل منظمات المجتمع المدب 

https://bit.ly/2tnShEg
https://bit.ly/36Nb2zg
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ي أداء رسالته. وتنظيم ج
 
 والمحافظة على فعالية المهنة وضمان حرية المحامي ف

ود هالنقابة. و تهدف إل الدفاع عن مصالح النقابة والمحامي  

ي     ي تطوير التشر
 
ي خدمة الحق والعدل والتقدم والمساهمة ف

 
ي ف

انع مادية أو ع ابتغاء تيسب  العدالة بغب  مو أعضاء النقابة لتطوير الفكر القانوب 

 تعقيدات إدارية. وكذلك تنشيط البحوث القانونية وتشجيع القائمي   بها ورفع المستوى العلمي لأعضاء النقابة وتقديم الخدمات الاقتصادية

ي للمحامي   لتعزيز روح ا
ات القانونية لتعاون فيما بينهم وتوطيد الخدموالاجتماعية والثقافية لأعضاء والعمل على تأسيس وتنمية صندوق تعاوب 

ي ممارسة المهنة وتقديم المعونة القضائية لغب  القادرين من المواطن
 
ي لأعضاء وتنظيم التعاون ف

. ينتسب ي   والمهنية والمادية وتوفب  العمل المهت 

( من الأعضاء الاناث، وذلك % 26( أو )3,296) ( من الأعضاء الذكور و % 74( أو )9,418( عضو مصنفي   على أساس )12,714إل النقابة )

ي السنوي لإدارة الإحصاءات لعام 
 .  2018بحسب الكتاب الإحصاب 

 

 

 

 

 نقابة المهندسي   الزراعيي   الأردنيي   

ي عام 
 
ي ودعم البحوث العلمية وتشجي1966تأسست النقابة ف

التأليف  ع، وتهدف إل تنظيم ممارسة المهنة والارتقاء بمستواها العلمي والمهت 

ي تخطيط برامج التعليم والتدريب الزراعي بجميع مستوياته وتطويرها. وأ
 
ي مجالات المهنة والمساهمة ف

 
ضا يوالابتكارات العلمية والتطبيقية ف

اح مشاري    ع القواني   والأنظمة الزراعية والعمل على رعاية مصالح النقا
ي وضع السياسات الزراعية وطرق تنفيذها واقب 

 
ة والدفاع عن بالمساهمة ف

ي 
 
ي المجالات الزراعية. والعمل على تأمي   الحياة الكريمة للأعضاء وعائلاتهم ف

 
 حقوقها وحقوق أعضائها ودعم الجمعيات العلمية المتخصصة ف

ي على ر  ي الوطن العرب 
 
ع مستوى فحالات العجز والشيخوخة الحالات الاضطرارية الأخرى والتعاون مع اتحاد ونقابات المهندسي   الزراعيي   ف

موزعي   على ست شعب  7. 2018من المنتسبي   لغاية عام  %51تشكل النساء ما نسبته  16,795المهنة. ينتسب إل النقابة ما مجموعه 

ي الأردن والضفة الغربية.  14تخصصية، ينتمون إل ) 
 
 ( فرع ف

 نقابة أطباء الأسنان الأردنيي   

ي عام 
 
وى المهنة وحمايتها والدفاع عنها وتنظيمها والتعاون مع الوزارة وجميع المؤسسات والهيئات ، و تهدف إل رفع مست1952تأسست النقابة ف

ي هذات العالقة وجمع كلمة الأطباء والمحافظة على حقوقهم وكرامتهم، والمحافظة على آداب المهنة. وتأمي   الحياة الكريمة للأطباء وعائلات
 
م ف

ي ممارسة المهنة وتقديم المعونة الطبية لغب  القادرين من  حالة العجز أو الشيخوخة أو الوفاة. وتوفب  
 
ي للأعضاء وتنظيمه والتعاون ف

العمل المهت 

ي خارج المملكة ومع نقابات وجمعيات طب الفم والأسنان العربية والأجنبية. وب
 
. وتوثيق الصلات مع أطباء الأسنان الأردنيي   ف سب حالمواطني  

ي بآ
وب  ،  6,224، فإنه ينتسب إل النقابة ما مجموعه 2012خر تحديث عام أرقام موقع النقابة الإلكب 

ً
 طبيبة.  2,056طبيب و  4,168طبيبا

 

ت الجمعية العامة للأمم المتحدة  من خلال برنامج "العمل العالمي للشباب حت  سنة  مشاركة الشباب الكاملة  بأنوما بعدها"  2000واعتب 

ي حياة المجتمع وصنع القرارات
 
ي لأمن المجالات المهمة وذات ا والفاعلة ف

 
ولوية. وتؤمن المشاركة السياسية بأن المتأثرين بالقرار لهم الحق ف

                                                           
 2018 ملعا الزراعيي    المهندسي    لنقابة السنوي التقرير 7 

http://www.agrieng.org.jo/Siteware/Siteware_File/files/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%202018.pdf
http://www.agrieng.org.jo/Siteware/Siteware_File/files/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%202018.pdf
http://www.agrieng.org.jo/Siteware/Siteware_File/files/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%202018.pdf
http://www.agrieng.org.jo/Siteware/Siteware_File/files/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%202018.pdf
http://www.agrieng.org.jo/Siteware/Siteware_File/files/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%202018.pdf
http://www.agrieng.org.jo/Siteware/Siteware_File/files/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%202018.pdf
http://www.agrieng.org.jo/Siteware/Siteware_File/files/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%202018.pdf
http://www.agrieng.org.jo/Siteware/Siteware_File/files/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%202018.pdf
http://www.agrieng.org.jo/Siteware/Siteware_File/files/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%202018.pdf
http://www.agrieng.org.jo/Siteware/Siteware_File/files/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%202018.pdf
http://www.agrieng.org.jo/Siteware/Siteware_File/files/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%202018.pdf
http://www.agrieng.org.jo/Siteware/Siteware_File/files/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%202018.pdf
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 إدارة مجالس
 
ي عملية صنع القرار، ومنذ سنوات من ممارسة الديمقراطية من خلال النقابات لم يتم تمثيل الشباب بشكل مقبول ف

 
 المشاركة ف

 النقابات السابقة. 

 

 

 

 

 

 

 

 تي تواجه الشباب والتي تحد من مشاركتهم في مجلس إدارة النقابةالتحديات ال  [3]

 

 تمثيلهم بشكل غب   إن
 
ي تواجه الشباب تكمن ف

ي مجلس إدارة النقابة واللجان النقابية، وهذا الأ فعال و كاف القضايا الت 
 
ي تهميش مف

 
ر يساهم ف

 قضاياهم ورغباتهم من خلال غياب من يمثلهم ويعب  عن طموحاتهم 
ً
ي وبالتال فالقرار عادة

ملة من  بمعزل عن يأب  تب على هذا ج  الشباب. ويب 

بنقابتهم وعلاقة النقابة بالمجتمع، وبعد تحليل المعلومات من مصادرها توصل فريق هذه الورقة ال  الأعضاءالعامة على صعيد علاقة  الآثار 

ي الن
 
ي مواقع صنع القرار ف

 
ي تمثيل الشباب ف

 
ي  قابات؛وجود مشكلة حقيقة ف

ي القواني   الت 
 
فانعدام مشاركتهم النقابية انعكس على عدم مشاركتهم ف

  .وإقرارهاتمسهم وذات صلة مع شؤونهم وجعل القواني   ال حد بعيد متعلقة بكبار العمر من المهنيي   عند وضعها 

ي 
ي النقابات الثلاث؛  ومن هذه التحديات الت 

 
،و تواجه المرأة والشباب ف ، ونقابة أطباء الأسنان،نقابة المحامي   ؛ ك  نقابة المهندسي   الزراعيي   ي

الآب 

( 
ً
ي أملاحظة: إن التحديات التالية ليست معممة على النقابات الثلاث، فقد تكون موجودة عند النقابات الثلاث معا

 
 .(داهنإح و قد تكون موجودة ف

 

شح لمجلس  (1 ي العضوية وسن الب 
 
يعات غب  ممكنة لمشاركة الشباب ف  النقابةتشر

، ي ة على قيادة العمل النقاب  ي المهنة لكنها لا تعب  عن قدرة صاحب الخب 
 
ة المكتسبة ف  على الخب 

ً
ا يلىي  يما ف قد يكون طول مدة مزاولة المهنة مؤسرر

ي تواجه الشباب والمتعلقة بسن الع أهم أبرز
شح لمواقع القرار التحديات الت  ي النقابات الثلاث؛ ضوية و الب 

 
 ف

 

 المحامي   الأردنيي   نقابة 

ي مجلس  1972( من قانون نقابة المحامي   النظاميي   لسنة 85يتضح من خلال نص المادة )
 
 ف
ً
 ليكون المحامي عضوا

ً
اط سن الثلاثي   عاما

، اشب 

ي عضو مجلس النقابة أن يكون ممارس لمهنة المحاماة لمدة 
 
ط ف  على ذلك يشب 

ً
 خمس سنواتالنقابة )نقيب او عضو مجلس نقابة ( علاوة

 سنوات . و هنا يتضح إغفال دور المحامي الشاب حيث أنه من المعلوم لدى الجميع أن المجرى 
ي النقيب كذلك الممارسة لمدة عشر

 
ط ف ويشب 

ي القانون )سن  19الطبيعي لممارسة المهنة هو الحصول على شهادة الثانوية العامة )سن 
 
ثم  سنة( 22سنة ( ثم الحصول  شهادة البكالوريوس ف

ي تمتد  24الانتساب للنقابة و التدريب لمدة سنتي   )سن 
ة العمرية للمحامي   من الشباب و الشابات و الت 

سنة ( ،و يتضح مما سبق إغفال الفب 

 ( سنة .  30سن  – 24من ) سن 
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 نقابة المهندسي   الزراعيي   الأردنيي   

ي فئة الشباب من خوض غمار 20،  المادة )1998( لسنة 19يتضح من خلال نص قانون النقابة رقم )
ة تستثت  اط سنوات خب 

( )أ( و )ب(، اشب 
 .
ً
شح و التمكي   مبكرا

 الب 

ي الجنسية و مض  على انتسابه للنقابة مدة لا تقل عن  -( أ20المادة ) 
ي من يرشح نفسه لمركز النقيب أو نائب النقيب أن يكون أردب 

 
ط ف " يشب 

   عشر سنوات". 

ط -ب               ي و مض  على انتسابه للنقابة مدة لا تقل عن خمس سنوات".  " يشب 
ي من يرشح نفسه لعضوية المجلس أن يكون أردب 

 
 ف

 

 

 نقابة أطباء الأسنان الأردنيي   

ي المادة) 
 
ي أن يكون قد مض  على تسجيله 38ينص قانون نقابة أطباء الأسنان ف

شيح لمنصب النقيب ينبع  ي الب 
 
(على أن المرشح الذي يرغب ف

ي 
 
ي الشباب أما بالنسبة لمنصب عضو مجلس نقابة  فيجب أن يكون المرشح قد مض  على  15النقابة مدة لا تقل عن  ف

عام وهذا ما يستثت 

ي النقابة مدة لا تقل عن  
 
.  5تسجيله ف

ً
شح و التمكي   مبكرا

ي فئة الشباب من خوض غمار الب 
ة تستثت  اط سنوات خب 

ي اشب 
 سنوات، مما يعت 

نت أن النقابة  تضم و يبي   موقع الن لجنة، أحدها لجنة مخصصة للشباب و الشابات الجدد تحت مسم لجنة الاطباء  43قابة على شبكة الانب 

 الجدد. 

 

 النظام القديم للهيئات العامة  (2

امات المادية، ومن مهام هذه الهيئة هو انتخاب  المسددينالمسجلي    الأعضاءتتألف الهيئة العامة من   ونائبه/ رئيس النقابة و للرسوم والالب  

ي عدة امور مرتبطة بالمهنة وتمتد مهامها ال عدة امور اخرى حسب المجلس والتصديق على الحسابات والإ وأعضاء
 
قرارات المالية والنظر ف

ي مكان محددة لمناقشة 
 
ة محددة ف   الأمور النظام الداخلىي للنقابة. تجتمع هذه الهيئة العامة كل فب 

ً
 لأعداد ب  للازدياد الكب السابقة، لكن ونظرا

ات  ي  الآلافالمنتسبي   الجدد للنقابات الذي وصل لعشر
، وهذا يعت 

ً
ية الهيئة العامة لبأغا تعذر حضور إذفإن مفهوم الهيئة العامة لم يعد منطقيا

ي لك، مما يؤدي ال ضعبمعت  يمارسونها بالنيابة عنهم، دون تفويض بذ أي"يصادرون" صلاحيات الهيئات العامة،  الأعضاءقلة من  فإن
 
ف ف

وعية القرارات الصادرة عن هذا النصاب بالرغم من   الاجتماع وكنتيجة لهذا سوف يحدث حالة من ابتعاد الاعضاء عن نقابتهم.  قانونيةمشر

 

ي النقابات (3
 
 مركزية القرار ف

ي يمنحها له القا
س نون وتفرده باتخاذ القرارات المتعلقة باللجان ومجالمركزية اتخاذ القرارات من قبل مجلس إدارة النقابة بموجب ولايته الت 

وهذا قد  ،الأطباء الجدد الشباب مثل لجنة أو الفروع يعتب  من المعوقات لعمل هذه اللجان والفروع حت  لو كانت هذه اللجان مختصة بالمرأة 

 أيؤدي 
ً
 اللجان المنتخبون.  أعضاءلدى  والإبداعل قتل روح المبادرة إ حيانا

ي النقابات انعدام (4
 
 الثقة ف

، نتج هذا من عدة عوامل و العديد من  فقد  ي التغيب 
 
دفع الرسوم  لزاميةإهمها هو أالشباب والشابات الخريجون الجدد ثقتهم بالنقابات ودورها ف

ط قواني   النقابات المهنية على منتسبيها 
ي النقابة ومسددين لرسومهم  يكونوا  أنلمزاولة المهنة، حيث تشب 

 
اماتهم المالية حت  مسجلي   ف والب  

ي النقابة  يخليتمكنوا من مزاولة المهنة، وحينما 
 
ي تسديد رسومه ف

 
ي ف

ي مزاولة المهنة. فالعديد من طلاب ا فإنهالمهت 
 
 حقه ف

ً
لجامعات يفقد قانونيا

ي سببت 
الب من جامعته ية وعندما يتخرج الطهله من ضغوط مالية ونفسأكبب  عليه وعلى   عبءالاردنية دفع الكثب  من المال لإكمال دراسته والت 
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 يضأبسوق العمل والبطالة و  يتفاج    الأملومعه القليل من 
ً
ي النقابة ا

 
؛ جمع الرسوم  !حجم المطالبات المالية للتسجيل ف  معادلة بسيطة كالتالي

ً
اذا

 حكومة بشكل عام. العالية والبطالة والفقر وفقده لحق ممارسة مهنته ينتج عنها فقد ثقته بالنقابة بشكل خاص وال

  أفقد غياب المرأة والشباب  أنالعامل الآخر هو  أما 
ً
 مهم جدا

ً
ي زخما  المتعاقدين  ،العمل النقاب 

ً
ي والمالي وخصوصا

 
حيث يعانون من التميب   الحقوف

ي من قبل 
لضمان وصول الحق الفاعلة  الرقابةالعمل وغياب  أربابمنهم بعقود تحت الباطن غب  قانونية، بالتالي يتولد شعور الظلم عند المهت 

ة وتأمي   ابسط جب  للأ دمن الحد الأ  أقل صاحب المهنة، حيث يقبل الكثب  من المهنيي   بأجر إل  حتياجاتهاور حت  يستطيع الحصول على الخب 

 لا يوجد ما يحمي وظيفته.  لأنهخسارة عمله ة من و تقديم شكوى عن هذا التجاوز خشيأللحياة، ولا يستطيع التبليغ 

 

 تأمي   المعيشة مقابل المشاركة المدنية للشباب  (5

ي 
 
ي ظل الوضع الاقتصادي الحالي ف

 
ي الرب  ع الثالث من عام  الأردنف

 
ي وصلت ف

 الإحصاءاتحسب دائرة  )8(( 19.1ال )% 2019وزيادة البطالة الت 

لى يجة مثل هذه الظروف القاسية ضعف إقبالهم عالأساسية للحياة ونت همن احتياجاتؤ هو البحث عن فرصة عمل ت ابأصبح إهتمام الش ،العامة

ف.  وأصبحتالحياة العامة  ي النقابة بالنسبة لهم نوع من الب 
 
 مشاركتهم ف

 

 تمويل الحملات الانتخابية (6

 
ً
ا د يعطىي ا ققسم كبب  من الحملات الانتخابية، وهذ تمويل ترشح الشباب، حيث يتوجب على المرشحي    أمام تمثل الحملات الانتخابية عائقا كبب 

ة ثالأ ي مقتبل حياتهم المهنية.  ضافية تزيد من فرصة فوزهمإرياء مب  
 
 أمام الشباب ف

 

ي التصويت والمشاركة  (7
 
ي مشاركة المرأة والشباب ف

 تدب 

ي انتخاب  أعضاءالمشاركي   من  أعداد لقد بات تراجع 
 
ل مؤسسات تعمل ا نقابتهم ظاهرة بارزة للعيان، فتحول النقابات مجلسالنقابات المهنية ف

ي 
 
السياسية  همومهم ومصالحهم لا تتماسر مع الهموم نلأ نقابتهمبالشأن السياسي فقط جعل الشباب ينسحب عن الانتساب والمشاركة الفعالة ف

ورةبال ي ابتعاد النساء والشباب عن العض أن إلضافة . بالإ ض 
 
ي النقابة الواحدة ساهمت ف

 
 اب لها. وية والانتسالانشقاقات والخلافات الداخلية ف

 

ي عند الشباب (8  ضعف الوعي النقاب 

ي الوعي العام من قبل 
  الأعضاءتدب 

ً
ي عليهم اتجاه نقابتهم، و  المنتسبي   وخصوصا

 الشباب بحقوقهم والواجبات الت 
ً
ي من ح أيضا يث بالعمل النقاب 

ي من قبل مه وأهميتهمفهو 
ي  أهميتها ل النقابات،و إدراك إبالانضمام  لشبابا. وهذا ما نتج عنه من عدم توفر الاهتمام الحقيف 

 
الدفاع عن  ف

 حقوقهم. 

 

ي المعلومات  (9
 
 شح ف

ي التخطيط و اتخاذ القرار الصائب، و ينسحب ذلك على النقابات بالرغم من
 
ي تساهم ف

ي شح المعلومات الت 
 
ي الأردن بشكل ف

 
ي المؤسسات ف

 تعاب 

ات المحلية و الحاجة الماسة للقرارات المستندة إل البحث و الدر  اسة، بحيث يعتب  قطاع العمل والمهن قطاع متجدد و مرتبط بكثب  من المتغب 

ات، بالإضافة مثلة على شح المعلومات، هو ومن الأ الدولية،  ه على مدار السنوات و ارتباطه بأية متغب  عدم توفر نسب الشباب المنتسبي   و تغب 

                                                           
 . 2019/ 12/ 17، بتضف، تم النقل من هذا الموقع بتاري    خ https://bit.ly/36BG4u6)( دائرة الاحصاءات العامة، رابط الموقع: 8

https://bit.ly/36BG4u6
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ي واجهها فريق العمل لهذه الورقة إل عدم توفر دراسات تعدها النقابات بهدف دراس
ي الأردن، وقد كان ذلك من أبرز الصعوبات الت 

 
ة واقع المهن ف

 .
ً
 وعدم توفر معلومات أولية و أساسية عن عدد الشباب المنتسبي   مثلا

 

 

 

 البدائل  [4]

 

، و اتفق فريق العمل على  يعي ، و ابديل عام رئيسي ينطوي على المحاور الرئيسية الثلاث: المحور التشر لمحور محور بناء القدرات و التمكي  

ي مجالشباب تبنتها كل من النقابات الثلاث فإن هذا سوف يزيد من مشاركة  الإعلامي والتوعية المجتمعية، وإذا 
 
لس إدارة بكل كفاءة وفعالية ف

 :  النقابة وهي

 : ي مجلس إدارة النقابة، تتمثل بما يلىي
 
 سياسات عامة لزيادة مشاركة الشباب ف

 
ً
. اول ي ي العمل النقاب 

 
: برنامج لبناء قدرات الشباب ف  : محور بناء القدرات و التمكي  

ي أهمية عمل النقابات ودورها  . 1
 
ي ورفع معرفتهم المدنية ف ي المهن النقابية على أساسيات العمل النقاب   تمكي   الشباب خريح 

امج الانتخابية وإدارة  . 2 ي على مهارات إعداد الب   الحملات واستخدام وسائل الإعلامتمكي   الشباب النقاب 

ي الدول العربية والأجنبية والاستفادة من الاطلاع على تجربتهم . 3
 
ي نقابات المهن ف

 
ي  تشبيك اللجان الشبابية القائمة مع اللجان الشبابية ف

 
. ف ي   العمل النقاب 

 :
ً
يعات:  ثانيا ي عضوية و برنامج لتعديل وتحديث قواني   المحور التشر

 
شح والانتخاب ف طريق  النقابات لتضمن زيادة مشاركة الشباب عن الب 

احات والتعديلات التالية:   الاقب 

شح على  ● ي مجلس إدارة النقابات وذلك عن طريق تخفيض سن الب 
 
للسنوات اللازمة  دب  يكون الحد الأ  أنالتعديل على قانون الانتخابات لتعزيز تمثيل الشباب ف

شح   .ة وليس عدد سنوات المزاولةمن بعد تخرج المرشح من الجامعيحسب للب 

وع "الهيئة العامة التمثيلية" لضمان تمثيل العدد الكبب  من اعضاء الهيئة العامة ونقل قضاياهم وذلك عن طريق انتخاب أفراد ي ● ي مشر
ون الهيئات العامة مثلتبت 

ي 
 
 مجلس النواب. مثل الآلية المطبقة ف

" حيث يكفل ا اعتماد نص قانون  ● ي ي نظام "التمثيل النست 
نامج مهت  ي العمليات الانتخابية الذي بدوره قد يشجع المرأة والشباب للالتقاء بب 

 
على درجات المشاركة ف

ي القرار.  أمامهمويضع 
 
ي التمثيل والمشاركة ف

 
 فرصة ف

ي مجلس النقابة، وعلى سبيل الفرض يمكن عمل مقعد  أعضاءلعدد مقاعد  كأساسالهيئة العامة   أعضاءاعتماد عدد  ● عضو شاب من هيئة عامة،  1000لكل شباب 

ي مجلس إدارة النقابات. 
 
 وهذا سيؤدي ال تمثيل عادل للهيئة العامة ف

شح لانتخابات مجلس  ● ي الب 
 
ي المناصب القيادية.  الإدارةنص قانون يحدد حصص مخصصة للشباب ف

 
 يتيح الفرصة لمشاركتهم ف

ً
 وهذا يمنحهم صوتا

ي يتيح للنقابات إجراء تعد ●
ي قضايا مهنية مثل الزامية تسديد الرسوم لمزاولة المهنةايجاد بديل قانوب 

 
 ف
ً
 يلات على قوانينها بشكل أكبر فعالية واكبر سرعة خصوصا

 من النقابة نفسها.  أو من الدولة  حملاتهمشباب ووضع إرشادات لكيفية الحصول على تمويل للالحملات الانتخابية  تمويلوضع سقف  ●

اك ال ● ي قانون يضمن إسرر
ي شباب تبت 

 
ي مراكز   ف

 
اعكافة جوانب العملية الانتخابية كمتطوعي   وعاملي   ف  على العملية الانتخابية.  كمراقبي    الاقب 

اع بما يضمن وصول جميع الشباب لهذه المراكز وان يتم  ● هذه الانتخابات عن طريق هيئة منتخبة تتكون من خليط متجانس تمثل  مراقبةزيادة عدد مراكز الاقب 

 ية. جميع الفئات العمر 



10 
 

ي بمراقبة انتخابا ●
ي والسماح لمنظمات المجتمع المدب 

 
اهة والعدالة والشفاف ي تنظيم الانتخابات بما يحقق الب  

 
ي كافة  ت مجالساعتماد المعايب  الدولية ف

 
الطلبة ف

 .أنفسهم الطلابمراحلها، والسماح بتشكيل فرق مراقبة مستقلة من 

امات اضافية لصناديق  التعديل على بند عضوية الهيئة العامة بان يكون ● ط العضوية للهيئة العامة هو دفع الرسوم السنوية وعدم ربط عضوية الهيئة العامة بالب   سرر

ه من الصناديق.   التقاعد وغب 

 

 

 

 :
ً
 فعيل استخدام الإعلام لدعم دور النقابات ومشاركة الشباببرنامج لتالمحور الإعلامي و التوعية المجتمعية: ثالثا

اكة و  ● ي العرب ي، و المنظو  تفعيل الشر ي العرب ي، ش بكة الش باب النقاب  ونية "يلا" مالتعاون بي   النقابات الأردنية والعربية و الأجنبية، مثل لجن ة الش باب النقاب  ة الالكب 

ي بتونس سنة  ي العرب  ي تم تأسيسها على هامش اجتماع شبكة الشباب النقاب 
ي للنقابات واتحاد النقابات وذل ك ف ي إط ار برنام ج التعاون بي    2017والت   االتحاد العرب 

ويجية.   الب 

ي   ●
، مثلا حملة "يلا معنا" الت  ي ي الشباب  ي صدد تطوير العمل النقاب 

 
ي تطلق ف

ي سنة  الانضمام إل الحملات الاعلامية الت  ي العرب   2017أطلقتها شبكة الشباب النقاب 

ي صفوف الشباب وفتح قنوات "بهدف: 
 
ي ف ي المجالس المجتمعي والسياسي  دعم الانتساب النقاب 

 
التواصل الدائم مع الشباب العاطل عن العمل والشباب الناشط ف

ي إل مشاركة فعلية"، 
ي يقطع مع سياسات تهميش الشباب ويفض  ي من مختلف  من أجل خلق تكتل شباب عرب  ويقود هذه الحملة مجموعة من الشباب النقاب 

ي للنقابات النقابات العربية المستقلة وقد أفضت هذه  الحملة إل حد الآن إل إدماج لجنة الشباب المتكونة من أربعة أشخاص إل المكتب التنفيذي للاتحاد العرب 

ي مجلسه العام، وتواصل هذه الحملة مجهوداتها من أجل تطبيق ذلك على مستوى النقابات الأعضاء.  6بالإضافة إل انتخاب 
 
 9شباب آخرين ف

ي الأردن. عقد جلسات حوارية مع الشب ●
 
 اب لفهم قضاياهم ودراسة واقع المهن والشباب ف

 

 الخاتمة [5]

 

ي على مستوى مجالس  ي العمل النقاب 
 
ي نقابة المحامي   الأتهدف هذه الورقة ال زيادة مشاركة الشباب ودعهم ف

 
ردنيي   النقابات و الفروع و اللجان ف

، بحيث وضحت الورقة مجمو  حت وأطباء الأسنان و المهندسي   الزراعيي   ي و اقب  ي العمل النقاب 
 
ي تحول عن مشاركة الشباب ف

عة من التحديات الت 

، و المحور الإعلامي والتوعية المجتمعية. بحيث تساه
يعية، و محور بناء القدرات و التمكي   امج ضمن كل من المحاور التشر  ممجموعة من الب 

ي جهود 
 
ي ال المستوى المطلوب. النقابا أداءعلى بما ينعكس تمكي   الشباب وبناء قدراتهم ف  ت والارتقاء بالعمل النقاب 

 

 

 

 

 

                                                           
ي  الدليل9  ي  الانتساب لدعم النقاب  ي للنقابات، للشباب النقاب  ي للاتحاد العرب 

 2018، المؤتمر الثاب 

https://www.arabtradeunion.org/upload/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%84%D9%8A%D9%84%20%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%A7%D8%A8%D9%8A%20%D9%84%D8%AF%D8%B9%D9%85%20%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%B3%D8%A7%D9%8A.pdf
https://www.arabtradeunion.org/upload/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%84%D9%8A%D9%84%20%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%A7%D8%A8%D9%8A%20%D9%84%D8%AF%D8%B9%D9%85%20%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%B3%D8%A7%D9%8A.pdf
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 (1ملحق رقم )

"مبادرة  ي ي العمل النقاب 
 
ي ف ، و المهندسي   الزراعيي   "تعزيز الدور الشباب  ي نقابة المحامي  

 
ي تشكلت ف

ي انبثقت عنها هذه الورقة والت 
 و : المبادرة الت 

ورة  ي هياكلها الداخلية نقابة أطباء الأسنان، لتسليط الضوء على صر 
 
وجود نقابات مهنية أكبر إستجابة للشباب وأكبر مراعاة للنوع الإجتماعي ف

ي وقامت هذه المبادرة على تحقيق مجموعة من الأهداف على الصعيد العا ي العمل النقاب 
 
ي ف  موآليات عملها وذلك من خلال تعزيز الدور الشباب 

ي م
 
ي المجتمع و على الصعيد الخاص الداخلىي ف

 
 جالس النقابات الثلاث. ف

 :تمثلت الأهداف العامة بما يلىي 

1.  . ي ي العمل النقاب 
 
 السعي إل ترسيخ قيم الديمقراطية و الحوكمة الرشيدة ف

2.  . ي  الجدد للنقابات على مهارات العمل النقاب 
 بناء قدرات الأعضاء المنتسبي  

ي  .3
 
ي تطوير مهارات المنتسبي   الجدد للنقابات ف

 
 الظهور الإعلامي والحوار وكسب التأييد. الإسهام ف

ي يقودها الشباب النقابيي   من خلال التخطيط والتنفيذ لمبادرات حوارية .  .4
 تعزيز مبادرات الحوار الت 

5.  . ي ي كافة مستويات العمل النقاب 
 
هم للإنخراط ف ي النقابات وتحفب  

 
 ف

ً
 تعزيز مشاركة الشباب والمرأة خاصة

 

 :  ويتمثل الهدف الخاص للمبادرة

 

شابات لتهدف المبادرة إل تفعيل اللجنة الشبابية داخل نقابة المحامي   والمهندسي   الزراعيي   وأطباء الأسنان، بهدف تعزيز مشاركة الشباب و ا

ي أنشطة النقابة لضمان مشاركتهم الفاعلة وذلك من خلال إيجاد مجموعة من الأنشطة 
 
ي وتعزيز إنخراطهم ف ي العمل النقاب 

 
طلقها تالنقابيي   ف

. وتعزي ي  الجدد للنقابات من الشباب والشابات على مهارات العمل النقاب 
ي تهدف إل بناء قدرات الأعضاء المنتسبي  

ثقافة  ز اللجنة الشبابية والت 

ي تطوير مهارات المنتسبي   
 
. والإسهام ف ي  وإدماج الإحتياجات الشبابية ضمن أولويات العمل النقاب 

لجدد للنقابات من االحوار مع القادة النقابيي  

ي يقودها الشباب النقابيي   من خلا
ي الظهور الإعلامي والحوار وكسب التأييد بالإضافة ال تعزيز مبادرات الحوار الت 

 
التخطيط  لالشباب والشابات ف

ي كافة مستويات الع
 
هم للإنخراط ف ي النقابات وتحفب  

 
ي والتنفيذ لمبادرات حوارية وتعزيز مشاركة الشباب والمرأة ف  . مل النقاب 


