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 تقديم   ❖

الةددت نع ددع يةعو ددو  نلدد  ر العمدد  الة مدد    ددت م ل دد  الجمعيدد  اد يةيدد  لية ميدد  ال  ددر   مددق   دد  أعدد ه هددلو ال   دد  

يعدد  ع دد   ،  ي ددظع عيددع الم هجيدد   علدد  العمدد  المعةمدد م مددق   دد  الجمعيدد   ددت نف  دد  ا  ل  ددظه سدد م مفظ  دد   ددر 

ت الع  دد  مددق الجياددظه ال  ظجددي     مددت المعي مددظه نددا نف  دد  ات مددق اهددا ا  ل  ددظه  الةفدد  ظه الةددت ن ا دد  المجةمدد 

المفيددت، ثيدد  ات عدد     دد ي عددي يددظق عمدد مت لم ل دد  سدد م  ددت مفظ  دد   ددر   دداي  الددع عدد ي مددق الم دد  ه م هددظ 

اضددلرا  ال ددظس ل عةمددظي عيددع الادديظ اه الؤظيدد  ممددظ  دداي   لددع ا نفددظا اد دد     ضددت أع ددظع مظليدد   ضددظ ي  عيددع 

الادد ظتم مددق  هدد  أعددرق  ددت اد  ددظه المةددلاعرم  ددت الييدد       دد  م ايدد ه يظلةددظلت عيددع الادد ظت ا عةمددظي عيددع 

اةفاددها لي يدد ى  لددع ال  هدد  الةددت  ري ةهددظم أمددظ يظل ادد   ليفيةددظه نةنددظعلأ الم دد ي  يادد   ة دد  ادمددظت يظل ادد   لهددق 

 م1ليةفر م  الؤلر ي ظعً عيع ذلك نفةظج الم ل    لع عي يظق عم مت لؤ م  س ظت الم ل   ز ظيم نعرضهق  

 الم ددظي  ت عيددع لمرا  دد   ن يدديا الؤدد مظه العظمدد   عيددا ثظلدد  مددق الةفظعدد  يدديق المجةمددت المدد ةت   نددلانت هددلو الم ددظي م

  ثي  ناعع هلو الم ظي م الع نل  ر ع م  ال    العظ  يمظ  نمق ثا الم اط يق  ت ال   م، الماة ق المفيت

 عن المشروع   ❖

 2"نم دديق المددرأم مددق أ دد  ال يددظيم" الددل  ن فددلو ال دد    العرييدد  ليةرييدد  الم ةيدد م ددر ا نددلانت هددلو ال   دد  خلاثدد  مؤر ددظه 

" أةهددر" يظل ددراخ  مددت الع  دد  مددق ماساددظه المجةمددت المفيددت  ددت ناددع  م ددظطا  ددت مفظ  ددظه الممي دد   يظل ددراخ  مددت 

م  مددد  هيفددد س  يددد عا مدددق  زا م الؤظ  يددد  اله ل   ددد  ثيددد   هددد م الم دددر ا الدددع  جدددرا  ال ادددظع  دددت الم دددظطا 

الماددةه     ددت عمييددظه يدد ظع  ال ددرا   ن  ددت  نجظهددظه مراعيدد  ليماددظ ام  ددت ال دد ا ار ةمددظعت ليةددلا ير  ددت ال ددرا اه 

الايظسددي   المجةمعيدد   ا  ةةددظي  ، يظرضددظ   الددع نم يدد ها ليةددلا ير  ددت الددرأ  العددظ  الددل  مددق جددلاة  نف يددا الماددظ ام  ددت 

  ال  ا ار ةمظعتم

ثيدد   هدد م الم ددر ا  مددق عدد ى ن فيددل م ددظي اه خادد  نلا يدد  مجةمعيدد  ثاظسدد  لي دد ا ار ةمددظعت، لةعو ددو  دد  انهق 

 مهددظ انهق ال زمدد  ليم ددظ خ   ددت الفيددظم العظمدد   يدد ت ال ددرا   عيددا  ليددظه ثدد ا  مددت يدد ظا ال ددرا   ناددييي الندد ع 

  عيع أ ل  ظه ال  ا ار ةمظعت  ت المجةمعظه المفيي  ليةلا ير عيع علي الة مي   ت المجظلس المفيي   ال ي   

 منهجية إعداد الورقة   ❖

نددا ارسددة ظي  ددت هددلو ال   دد  عيددع الع  دد  مددق ا  ددراعاه  العمييددظه ال فليدد   الةفييدد  العيمددت ليؤيدد ق الددع ةةددظ   نة ا ددا 

 ،  عيي  نا ال يظ  يظلع    مق الؤل اه  ار راعاه،  مُ ق نيَؤيةهظ  ت الآنت: لف ي ي   ال ا عي مت ا ثةيظ ظه ا

 ارةل ق مق م ظ ي  الف  ق  ال ا  ظه خلاث  ع ظير  م  ةظه الم اط   الةت خفيهظ ال سة   ا  يةتم  ✓

  الة ر عظه ذاه الع   م مرا ع   نفيي  خظ   ال  ظ ا  الؤلي  ✓

الجمعيدد   ال ددظ ميق مةظيعدد   مرا عدد  خظ دد  مؤر ددظه عمييددظه ال فدد    مددت المعي مددظه  الةفييدد  الةددت ةفددلنهظ  ✓

 عيع الم ظي مم 

 ثن    ياظه ال  ظ  مت ا هظلت  الفئظه الماةه      ياظه ال  ظ  مت ي ظا ال را م  ✓

خةظيدد  ال   دد  ي دد يهظ ال هددظ ت يعدد  أعدد  الة ل دد  الرا عدد  مددق خظ دد  ادطددرام   يعددظى الةعدد   ه الةددت ن ةندديهظ  ✓

 الم هجي   أه ام ال    م 

 
 نسمة.    800. حيث يقدر عدد سكان المنطقة ما يزيد على  1
 .  /http://www.anhre.org. للإطلاع على مشاريع أنهر ومعرفة المزيد يرجى زيارة الموقع الالكتروني على الرابط:  2

http://www.anhre.org/
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 أهداف الورقة   ❖

 نهَ م هلو ال     الع نف يا اده ام الةظلي :  

 ق أعل الايظسظه  الؤلي عيع الماة ق المفيت يظلفا  ت الة   م ييا م ن  •

  سدديمظ الجهددظه الةددت ن ددرم عيددع عمييددظه ال  ددظ   الة ددظ   يدديق المجةمددت المفيددت   لددظا الؤدد مظه   نعو ددو •

  لظا ال   م 

  المفيددت  الدد ط ت ظ عيددع الةددعيالؤلدد اه  ا  ددراعاه ال ا دد  انؤظذهدد   ا  مددت يدد ظا ال ددرا  ثدد ى ددةح ثدد  •

 ل فظل  الفا  ت ال   م 

 لمفيي  المع ي  يظلفا  ت ال   م  ا مةظيع   ن ييا الؤلي  الايظسظه ال ط ي ارسهظ   ت نل  ر   •

 قانوني السياق ال ❖

خفدد  ال سددة   اد يةددت  ددت الفةدد  اللددظةت م دد  ث دد ق ا  يةيدديق   ا  ددظنها  أجددظ ه المددظيم الاظيسدد  م دد  عيدددع أت 

عيددع اةدد     جدد ز ات  ف ددر عيددع أ يةددت ا  ظمدد   ددت  هدد  مددظ أ   9ال ددظة ت، خمددظ اجددظ ه المددظيم ا  يةيدديق سدد اع أمددظ  

 م 3 م ت مق الة   

خمددظ أجددظ ه المددظيم الةظسددع  مددق العهدد  الدد  لت الؤددظق يددظلف  ق الم ةيدد   الايظسددي  يددلات ل دد   ددري    دد  عيددع ةفدد   ددظة ةت 

م دد  عيددع  525، خمددظ خفدد  ذاه العهدد   ددت المددظيم 4ياعدد    يدديا ي لدد  مددظ ثددا ثر دد  الة  دد   يدد   ثر دد   عةيددظ  م ددظت   ظمةدد 

 ضمظت م ظ خ  الم اط يق  ت  يا م ال ا ت العظم م 

خمددظ ةدد  العهدد  الدد  لت الؤددظق يددظلف  ق ا  ةةددظي    ا  ةمظعيدد   الل ظ يدد  عيددع : ن ددر الدد  ى ادطددرام  ددت هددلا العهدد  

يفددا خدد  جددؤ   ددت ماددة ق معي ددت خددظم لدد   دسددرن ،  دد  ر مددظ  فددت يفددظ ةها مددق ال ددلاع  ال اددظع  المددلا ق،  يف دد  

 ةدد   ددظة ت ال  دد  عيددع ات مددق ضددمق اهدد ام الدد زا م العمدد  عيددع ندد  ير  م6 ددت نفادديق مة ايدد  ل ر  دد  المعي ددي 

ال  دد  الآمددق  ددت الممي دد     ددت ماددة ق الادد م  العظمدد   ددت ال لددظا، خمددظ  ات مددق أهدد ام الدد زا م ن ميدد   لددظا ال  دد  

 م 7 نل  رو    ظ لؤلي ال  ل  ا  ةةظي    ا  ةمظعي   يمظ   ف  ني ي  اللي  عيع ال   

مددق ضددمق ا هدد ام ا سددةرانيجي  الةددت ناددعع هيئدد  ن  دديا  لددظا ال  دد  ال ددر  الددع نف ي هددظ نفادديق ماددة ق  ة عيدد    

ط  يدد  ا  دد  ات مددق ضددمق اهدد ا هظ  2020الؤدد مظه الم  مدد  ليمدد اط يق، خمددظ ننددم ي اسددةرانيجي   زا م ال  دد  لعددظ  

 م8نفايق  نل  ر م   م  ال     مراعظم ا يعظي الة م    ييق خظ   م ظطا الممي  

 نجدد   ا جددظ م الددع ات مهمدد  نلدد  ر  نعو ددو  لددظا ال  دد  نددلانت خجهدد  ن ددظ خت  نؤلدديي يدديق خظ دد  الماساددظه العظميدد  

عة دددر الجهددد  ن دددت خددد  م ل ددد  سددد اع ال يددد  ظه ا  مجدددظلس المفظ  ددد  ا  المجيدددس الة فيدددل ، امدددظ يظل اددد   لي ي  ددد    ةددد  

المر عيدد  ا  لددع يظل ادد   لةلدد  ر  لددظا عدد مظه ال  دد   ددت الم ل دد  الةظيعدد  لفدد  ي ن  يمهددظ ثيدد  ةدد   ددظة ت ال يدد  ظه 

عيددع ات ن ددظط يددظلمجيس ال يدد   مهمدد  ا ددرا  الميواةيدد  العم ميدد  الادد     لي ي  دد   نةدد   هظ مددق الدد ز ، خمددظ ات مددق 

 
لا يجوز أن يحظر على أردني الإقامة في جهة ما أو يمنع من التنقل ولا أن يلزم بالإقامة في مكان معين إلا في الأحوال المبينة  حيث نصت على :    . 3

 .في القانون

ويعتبر جزء من التشريعات الوطنية وواجب    2006حيث تم المصادقة على العخد من قبل الحكومة الاردنية ونشره في الجريدة الرسمية في عام    . 4

 التنفيذ.  
،  2لكل مواطن، دون أي وجه من وجوه التمييز المذكور في المادة من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية على :   25. حيث نصت المادة   5

أن يشارك في إدارة الشؤون العامة، إما مباشرة وإما بواسطة ممثلين    :الحقوق التالية، التي يجب أن تتاح له فرصة التمتع بها دون قيود غير معقولة 

 ...."يختارون في حرية
  2006من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والذي تم المصادقة عليه من قبل الحكومة الاردنية في عام  11. المادة   6

 ونشر في الجريدة الرسمية.  
 .  /http://www.mot.gov.joوالمنشور على موقع وزارة النقل الرابط:  2003لسنة  89من قانون النقل رقم  3. حسب نص المادة   7
 . /http://www.mot.gov.joالمنشورة على الموقع الالكتروني للوزارة الرابط:   2020. استراتيجية الوزارة لعام  8

http://www.mot.gov.jo/
http://www.mot.gov.jo/
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ضدددمق مهدددظ  المجيدددس  عددد اي الؤلدددي ارسدددةرانيجي   الة م  ددد   اعددد اي يليددد  اثةيظ دددظه م ل ددد  ال ي  ددد   أ ل  ظنددد  م هدددظ 

 م 9   عهظ ليمجيس الة فيل 

خمددظ ةدد   ي دد    اضددح  ددظة ت ال يدد  ظه الددع ات مددق ضددمق مهددظ  مجيددس ال ي  دد  الماددظهم   ددت نلدد  ر جدد  ظه ال  دد  

 الم ددظ خ   ددت نف  دد    ددت  ة ددظع م ا ددلأ مرخ ددظه ال  دد   نعيي هددظ  ن  يمهددظ  نعيدديق ماددظ انهظ العددظ  ضددمق ثدد  ي ال ي  دد  

م     ددظ لي ددظة ت  دد ت مددق ضددمق 10م دد ا  نعر ةهددظ ع دد  ا  ةنددظع ضددمق ثدد  ي ال ي  دد  مددت مراعددظم اث ددظ  ال دد اةيق ادعددرق

مهددظ  مجيددس ال ي  دد  اعدد اي يليدد  ا ثةيظ ددظه الة م  دد   الؤلددي ا سددةرانيجي     عهددظ الددع المجيددس الة فيددل   ا ددرا  

 م 11م ظ  ت ن م     ت م ل   ال ي   

مرخو دد   دد ت المجيددس الة فيددل    دد   ي عدد اي يليدد  ا ثةيظ ددظه الة م  دد   الؤ ميدد     عهددظ الددع مجيددس      ددظ ل ددظة ت ال

المفظ  ددد    را هدددظ،  اعددد اي م دددر ا م زاةددد  المفظ  ددد   اسدددةعرام ادثددد اى العظمددد   دددت المفظ  ددد   ال  دددر  دددت 

ا  ةراثددظه  الم ددظ  ت الةددت نفاددق  دد يم الؤدد مظه،  مددق ضددمق يدد ثيظه مجيددس المفظ  دد  ا ددرا  نيددك الايظسددظه 

 ا يلدد   الم زاةدد   سددمظا ا  ا ةراثددظه ا  الة يددي  يةفادديق ا  عدد مظه  اة ددظع  نلدد  ر م ددظ  ت ع ميدد  يظل ددراخ  

 م 12مت أ   ه 

 

 المشكلة   ❖

 عدددد   أعددددل  أ  الاددددي اه  ددددت نف  دددد  ارثةيظ ددددظه الة م  دددد  ليمجةمددددت المفيددددت ممددددظ  عيددددا ممظ سدددد  الف دددد ق

   سيمظ الفا  ت الة    

 

  مبادرة "وصلني بأمان"  ❖

الفميدد  عميددي الم ددظي م مددق معظةددظم ال اددظع  جددع  هق يددظلؤ م  عدد   ادمددظت  ددت خدد  مددرم  فددةجق  يهددظ  لددع ال  دد م اة ل ددي 

ةلا يدد  ر  ددظا عددي ال ددظق،  نددا   ةددظى المليدد   لددع مدد  ر هيئدد  ن  دديا ال  دد  ال ددر   ددت  ددر   ةظ دد  العيددع خادد  

 .   يس يي     ر  الم ل   

نفددي خددا مددق ييدد م سدد م  ددر   ددر ،  2ةاددظع  أهددظلت م ل دد  ال ددرج ال ا عدد  عيددع يعدد   الم ددظي و يظلةعددظ ت مددتي اطي دد 

جددعظ  ص يددي ت يلامددظت ، ع دد  م ا هدد  ال اددظع ليع  دد  مددق المؤددظطر  ددت يدد  ن  ددلأ عددي ال ددظق الددل   ؤدد   الم ل دد  م ددل 

 .عظمظً،  ا عةمظي عيع الايظ اه الؤظي   ت الة    17

 تحليل المشكلة   ❖

رام الفظعيدد   ددت مفظ  دد  ا طدد  مددق ا  ددراعاه  ال  ددظطظه  ع دد  ل ددظعاه مددت خظ دد ةفددل ال ددظ م ت عيددع الم ددظي م الع  دد   

 عدد ى عمييدد  ن فيددل الم ددظي م نددا المجددظلس الم ةؤ دد  مددق يي  دد   مفظ  دد   ن فيددل ،   ممليددت ر دد  سدد م م ل دد  ال ددرج ، 

العظميدد   ددت ال ر دد   اهددظلت ال ر دد  لةف  دد    سددا ا ثةيددظج ي دد   ماساددت  عيمددت ثيدد  نددا  ددةح ة ظجددظه مددت خظ دد  الجهددظه 

 م  سا الؤل  الة فيلم ليم ظي م  نف    ال  ظطظه الؤظي  يهظ

 
 وفقا لاخر التعديلات.   2015. حسب المادة الخامسة من قانون البلديات الساري المفعول لعام  9

 من قانون البلديات.   13. حسب احكام المادة الخامسة فقرة  10
 من قانون البلديات.   3فقرة   5. حسب احكام المادة  11
 .  2015لعام   49من قانون اللامركزية رقم  8و  5. وفقا لاحكام المواد   12
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ا هددظلت يددلات عمييدد  الة  دد  مددق م ل دد  ال ددرج الددع  ةدد    اثدد  ةةددظ   عمييددظه  مددت المعي مددظه  الم ددظي ه ا ددظي الع  دد  مددق

 ددر   عظ  هددظ  يددر   نفددت يظل نددر ثيدد  اةدد     جدد ي ا  عددي يظيددظه ا  م ايدد ه  ددريي ال ر دد  ي ددظ ت الم ددظطا 

 الددل   ر دد  يظلفرخدد  عييدد  ا عةمددظي عيددع  سددظ   ة دد  عظيدد  ا  سدديظ و عددظق  الةددت    م يهددظ ا يدد  الادد ظت    

 سيمظ ال اظع  الفةيظه مق س ظت الم ل  م 

ال دد اي  الل يدد  يلاةدد  مليدد   مدد ها الة ليدد   ددت مراخددو يددفي  أعددرق ممددظ  ةليدد  مدد ها الم ددظي م م  ددراً     ددةا  

نع  نددها عددق هددلو الفةددراه مددق ن ليدد  هددلو ا   ددظه، خمددظ ات لددل   ةليدد  اسددةل ظع مددق الدد ز ر ا  ا مدديق العددظ  ية ييددلأ 

 ال عض م ها يظلعم  ا ضظ ت اذ ات الةلاعر الع  ةراه مظ يع  ال  ا   ةلي  ي ى عم  اضظ تم 

 مددت يدد ظا ال ددرا  نددا الة ا ددا عيددع ضددر  م    عدد ى عمييدد  ال  ظجددظه  الجياددظه الةددت نددا ع دد هظ مددق   دد  الجمعيدد  

ا سددراا  ددت نادديير عددي يظيددظه  ددريي الفددت ي  ددظ  الم ددظطا  نددا الة ايدد  مددت مدد  ر م  ر دد  هيئدد  ال  دد   ددت المفظ  دد  

 الددل  ا ددظي يددلا،و      دد  ل  دد  مددظ  م ددت مددق نادديير عددي ا  ات الماددةلمر ق    ر  دد ت  ددت ا سددةلمظ  عيددع هددلا الؤددي 

 ات ةف ددظه   سددظى عددي يظيددظه  يددر مريفدد  يظل ادد   ليماددةلمر ق ا  اةدد   يجهدد ي مددق ي عة ددظ  ات عدد ي الادد ظت  ييدد  

ال ددظ ميق عيددع الم ددظي م  الةعددظ ت يدديق خظ دد  ا طددرام سدديةا اسددة مظى ال  ددظ  ثدد ى اضددظ   المددر   مددق ال ر دد  عيددع اثدد  

علدد ط ال ظيددظه الم  دد يم ثظليددظ  الةددت نددريي سدد م يظل ةدد    ددر  ي عة ظ هددظ ة لدد  مددر      دد م    دد م   يمددظ 

 ا ع ظع عيع الماةلمر قم   نؤفلأ يللك يعض

ا  ات نلدد  ر جدد    الم ايدد ه     سدديمظ م ل دد  ال ددرج لددا ن ددق اثدد  ا  ل  ددظه عيددع الؤلددي ا سددةرانيجي  ليمفظ  دد  

ممددظ  جعدد  عمييدد   ددةح ال  ددظ   يهددظ مجدد يا  فةددظج الددع  هدد ي يددع    ا ددراعاه مع دد م ا مددر الددل   اخدد  عيددع ات 

 ا راعاه الم ظ  اه لةف    ا ثةيظ ظه نفةظج الع مرا ع  ماةمرم  نل  ر ماةمر مق     خظ   الفعظليقم 

هددلو ا جدد ظلي  أ ددره    نددواى نددا ر ي دد    اضددح عيددع  دد  م ال اددظع  الفةيددظه مددق الةمةددت يف هددق  ددت الة  دد   خددللك 

ندد ع س عيددع يددظ ت ث دد ق ا ةاددظت ملدد  ال دد  م عيددع العمدد   الةعيدديا  الم ددظ خ   ددت خظ دد  م ددظثت الفيددظم لةعددل  الة  دد  

 ياه ل م 

 توصيات الورقة   ❖

 نلاسياظً عيع مظ س ا ةؤي  الع  مي  مق الة ييظه  م ق الف    ع هظ عيع ال ف  الةظلت: 

 عيع يعي  الة ر عظه  •

o  مرا عدد   ددظة ت ال يدد  ظه   ددظة ت ال مرخو دد  يفيدد   ةنددمق اعددظيم  سددا ليمهددظ   ا عةةظيددظه يدديق

مجيددس ال ي  دد   المجيددس المفيددت  المجيددس الة فيددل   مجيددس المفظ  دد  ي دد      جعدد  ا  اثةمددظى 

 ليةنظ    الةعظ مم 

o  ننددميق م ددر ا  ددظة ت ا يا م المفييدد  ةة يددظً  اضددف  ثدد ى م هجيدد    ليدد  نف  دد  ا ثةيددظج عيددع

الماددة ق المفيددت  نف  دد  الفددظعييق  ا طددرام  يهددظ جددر ل  ات نةنددمق ماساددظه المجةمددت المفيددت 

  الفةيظه  ال اظع  ت عمييظه نف    ا ثةيظجم  

o  ات  ةنمق ال ظة ت ةة يظً ننمق م ظ خ  ماساظه المجةمت المفيت  نملييهظ  ت نيك المجظلسم 

o   ات  ددةا الدد   عيددع  دد از  ثظلدد  يعددض المهددظ   ا عةةظيددظه ملدد  الةؤلدديي ا سددةرانيجت  نف  دد

 ا ثةيظ ظه  ال  اسظه   يرهظ مق     ماساظه المجةمت المفيتم 

 عيع يعي  الايظسظه  •

o  ن  ددت علدد   سيظسدد   ط يدد  جددظمي  ثدد ى ا ددراعاه عمييدد  نفييدد  ا ثةيظ ددظه ي دد  مراثيهددظ  م  ةظنهددظ

  خللك عميي  الةؤليي ا سةرانيجتم  
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o  ن  ددت  ليددظه جددراخ  مددت ماساددظه المجةمددت المدد ةت  الجمعيددظه  ددت خدد  م ل دد  مددق عدد ى نلدد  ر لجددظت

  علي  نل  ر اليظه العم  الم ةر م 

o   نلدد  ر  ليددظه  نؤددظذ ال ددرا  عيددع الماددة ق ال يدد   مددت ضددمظت ث خمدد  ث ي يدد  لعمييددظه  نؤددظذ ال ددرا

 يمظ  ي ت اثةيظ ظه الم اط يق  نعو و الر ظي  ال ع ي م 

 عيع يعي  الممظ سظه   •

o   ن ددد ي  لج ددد  م دددةرخ  مدددق المجيدددس الة فيدددل   ال ي  ددد   مجيدددس المفظ  ددد   الجهدددظه ذاه الع  ددد

 عي يظيظه  ريي م ل   ال رج ي يرهظ مق الم ظطام ل ضت عل  ن فيل   لة  ي    المةةرم 

 

 


